COMUNE DI ASTANO

C.c.p. 69-1481-7
Tel. 091 608 1533 - Fax 091 6083105 - E-mail: municipio.astano@bluewin.ch

Messaggio municipale n. 19-2014 accompagnante il conto preventivo
2015 del Comune e la proposta di moltiplicatore per il 2015

Risoluzione municipale n. 719-2014

Onoranda Assemblea,

L’esercizio 2015 prevede Spese pari a Fr. 1376770.84 e Ricavi pari a Fr. 489’385.-. Il fabbisogno da
coprire mediante imposta risulta cosi essere di Fr. 887'385.84.

Scorrendo il documento allegato al presente messaggio potrete constatare che la maggior parte delle
poste sono state riprese da quelle degli esercizi precedenti e adattate al consuntivo 2013 o a quello
provvisorio 2014.

Nel fare le valutazioni relative ai costi fissi ed obbligati (vari Enti cantonali e non, Consorzi, Spitex e Oneri
assicurativi) si € tenuto conto di una popolazione di 310 unita e di un gettito d’imposta di Fr. 725’850.-
(accertamento del gettito d’imposta cantonale di Astano per ['anno 2011).

Anche ’esercizio 2015 sara fortemente condizionato dagli oneri che il Cantone riversa sui Comuni e dalle
modifiche legislative decise dal Gran Consiglio che impongono ai Comuni ’assunzione di determinati
servizi e ’assunzione dei relativi costi.

Nel prosieguo del messaggio, ci limiteremo quindi ad illustrare quei costi che richiedono spiegazioni
particolari, restando a disposizione dell’Assemblea per eventuali ragguagli supplementari.

Gestione corrente

Amministrazione generale

Non ci sono particolari osservazioni. A parte gli scatti di stipendio basati sulla classificazione prevista dal
ROD non sono previsti aumenti basati sul carovita. Ad ogni buon conto il Municipio si atterra alle decisioni
che il CdS adottera per i propri dipendenti.

Sicurezza pubblica

Segnaliamo la spesa di Fr. 5'400.- concernente la nostra quota parte per la partecipazione ai costi per la
Polizia intercomunale di Malcantone Ovest-Caslano (vedi MM. n. 10-2014). Facciamo notare che questa
partecipazione rappresenta solamente i 4/12 del costo annuo, in quanto l'entrata in funzione di questo
nuovo corpo di polizia & previsto solamente a partire dall’autunno 2015.

Educazione

Il rimborso al comune di Novaggio per la scuola Sl e SE € stato preventivato in Fr. 155'000.- per la SE e in
Fr. 35'500.- per la Sl. Questi importi sono stati calcolati tenuto conto del numero degli allievi che
frequenteranno l'istituto scolastico di Novaggio nel corso dell’anno civile.
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In questo contesto abbiamo preventivato una spesa di Fr. 15°000.- per la nostra quota parte dei costi per
la Direzione scolastica unificata (vedi MM. n. 16-2014) e Fr. 3'000.- quale partecipazione ai costi per la
refezione della Si di Bedigliora (vedi MM. n. 14-2014).

Alla voce ricavi segnaliamo la diminuzione del contributo forfettario versato ai Comuni per sezione di SE e
Sl, conseguente ad una decisione cantonale.

Tempo libero, cultura e sport

Nel corso dell’anno 2014 il Municipio ha aderito al progetto Midnight Sport (fase pilota) promosso dalla
Fondazione ldéeSport, con ia collaborazione dei Municipi che fanno capo alla SM di Bedigliora, che
organizza, in favore delle ragazze e dei ragazzi - dalla 2.a media ai 17 anni compresi - delle serate, presso
la palestra scolastica, all’insegna del sano divertimento. Il costo della fase pilota e stato di Fr. 1666.- per
ogni Comune. Per il 2015 si prevede che questo costo possa essere contenuto in Fr. 1°000.- .

Nel 2014 il Municipio ha anche deciso di aderire, in qualita di partner ufficiale, unitamente ai Comuni di
Sessa e Monteggio, al progetto che intende ricuperare la vecchia miniera d’oro della Costa di Sessa
(proposto dall’Associazione Acqua Fregia di Sessa). Allo scopo ha deciso di stanziare un contributo di Fr.
2'000.- da iscrivere nel preventivo 2015 alla voce “Contributi per Societa culturali” che viene
conseguentemente aggiornato a Fr. 2'800.- .

Il costo per il contributo globale alle parrocchie (cattolica e riformata) & stato previsto in Fr. 1'800.- di cui
i Fr. 1'500.- a favore della parrocchia cattolica, calcolati sulla base della convenzione approvata dal
Legislativo nella seduta dello scorso 12 maggio 2014,

Previdenza Sociale

It Contributo al Cantone per AVS/AI/IPG/CM di Fr. 66000.- & stato calcolato in ragione del gettito
d'imposta 2011 imposti dal Gran Consiglio nell’ambito del risanamento finanziario del Cantone.

La quota del contributo a carico dei Comuni per Uassistenza sociale & stata aumentata a Fr. 30'000.- in
considerazione del numero delle persone al beneficio dell’assistenza pubblica.

| contributi per gli anziani ospiti di istituti e per lo Spitex sono stati quindi adeguati alle direttive emanate
dal Cantone. Si basano sul gettito cantonale d’imposta 2011 e sono cosi quantificate : il 10.82 % per gli
anziani in case di riposo convenzionate, il 2.22% per il finanziamento del SACD e 1.04% per il
finanziamento dei Servizi d’appoggio.

Il Mantenimento a domicilio, Fr. 5300.-, & invece finanziato con una quota di Fr. 17.08 per abitante,
calcolato su una popolazione di 310 abitanti.

Strade, piazze e sentieri
Nessuna osservazione; le cifre esposte ricalcano quelle degli scorsi anni.

Stabili comunali
MNessuna osservazione. Le cifre esposte ricalcano quelle degli scorsi anni.

Pianificazione del territorio

Si prevede un aumento del costo per il Consorzio Trema. La spesa di Fr. 5'060.- rappresenta la quota
{2.53%) a nostro carico dell’importo di spesa previsto di Fr. 2000000.- .

Nel 2014 il nostro Comune nell’ambito dei lavori di studio per le aggregazioni, ha deciso di aderire
all’ Associazione citta energia. Questa Associazione offre ai Comuni assistenza e consulenza nell’ambito dei
progetti intesi al risparmio energetico. Per il 2015 si prevede una spesa di Fr. 600.- .

Regione Malcantone/Conferenza dei sindaci: Nel 2015 verra sciolta ’Associazione dei Comuni Regione
Malcantone. Il lavoro svolto da questa associazione negli ultimi anni era quello di coordinare e di dare
assistenza amministrativa alla Conferenza dei Sindaci della regione. Quando questa sara sciolta, questo
lavoro sara Affidato alla Fondazione Malcantone. Per questo impegno & stato calcolato un contributo pari
a Fr. 300.- .

Raccolta eliminazione rifiuti
Si prevede una diminuzione del costo per la raccolta e 'eliminazione dei rifiuti solidi urbani. L'importo da
riversare al Consorzio Alto e Medio Malcantone e stato quantificato in Fr. 25'600.- sulla base dei preventivi
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approvati dal Consorzio stesso. In questo ambito si prevede anche un costo di Fr. 1000.- per la pulizia e la
disinfezione dei contenitori.

Depurazione delle acgue
Si prevede un ricavo di Fr. 45°000.- per la tassa d’uso delle canalizzazioni. La maggior entrata & dovuta

all’aumento delle persone allacciate, conseguente all’estensione della canalizzazione pubblica alla zona
Tendra- Rivasole e al conseguente aumento det numero degli abbonati.

Imposte
Si prevede una diminuzione del contributo di livellamento (Fr. 170'000.-). Questa previsione si basa sulla

decisione relativa al contributo 2014, di Fr. 172'824 rispetto ai Fr. 182'574 del 2013.

Interessi passivi e reddito capitali a risparmio
Si prevede un leggero aumento a Fr. 42'000.- del costo degli interessi passivi per debiti bancari, in
conseguenza degli investimenti nuovi che saremo chiamati a finanziare.

Ammortamenti

Per il calcolo degli ammortamenti amministrativi si rimanda alla specifica tabella allegata al presente
messaggio. Per quanto riguarda invece i patrimoniali si prevede un ammortamento di Fr. 3'298.84 che
abbassa il valore del bene (magazzino stabile ex COOP) a Fr. 20000.-, cid che, grossomodo, corrisponde
all’attuale valore di stima dello stabile.

It costo per la partecipazione al risanamento finanziario del Cantone & stato leggermente portato verso
’alto, fissandolo a Fr. 17'500.- .

Industria Commercio e Artigianato

Tassa metrica annuale (ex Privativa AlL): Si prevede un ricavo pari a Fr. 400000.- Questi & conseguente
all’entrata in vigore della Legge cantonale di applicazione della legge federale sult’approvvigionamento
idrico del 23 marzo 2007 e del relativo regolamento di applicazione, che prevede, a partire dal 2014, il
versamento di un importo pari a 0.8 Fr./m2 da appticare alla superficie delle strade comunali che, nel
nostro caso corrisponde a m2 49243 (misurazione del geometra).

Contributo Fondo Energie rinnovabili (FER) e Riversamento al FER: Fr. 24500.- . Sulla base della legge
citata al punto precedente, il Cantone ha istituito in fondoe per il sostegno di progetti concernenti le
energie rinnovabili. Tutti i Comuni ticinesi ne beneficiano a partire dal 2014. At nostro Comune spetta un
contributo di Fr. 24'500.- . Con questi soldi il Comune si dovra impegnare a sostenere iniziative atte a
incentivare il risparmio energetico. In caso contrario, a partire dal 2018, il contributo non verra piu
versato. Con questi propositi il Municipio studiera dei progetti adeguati e proporra iniziative nel senso
desiderato. L’importo che ci sard versato dovra quindi essere accantonato al fine di finanziare i vari
progetti. Da qui Uiscrizione al capitolo spese dello stesso importo registrato ai ricavi.

Contributo all’ente turistico del Luganese
Si prevede un costo di Fr. 14'000.- conseguente al ricalcolo, in base alla Legge sut Turismo, del numero dei
pernottamenti annui calcolati anche in base all’offerta di posti letto sul comprensorio comunale.

Investimenti

Anche se U’assemblea non & deputata ad approvare il preventivo del conto “investimenti”, qui di seguito vi
fllustriamo i movimenti previsti.

Nel 2015 sono previsti i seguenti lavori:

- La conclusione della pavimentazione della strada dietro U'albergo Astano {(spesa prevista: Fr. 11°000);

- L'esecuzione del progetto di urbanizzazione del comparto Predei-Ronchée (spesa prevista: Fr.
65'000.-);

- La modifica di PR concernente la zona Laghetto (spesa prevista Fr. 8'500.-);
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- La continuazione dei lavori relativi alla misurazione catastale definitiva (spesa prevista: Fr. 70000.-);

- La partecipazione ai costi per il finanziamento del PTL/PAL2 per il periodo 2014-2033 / vedi MM. n.
17/2014 {spesa prevista per il 2015: Fr. 9720.- );

- La partecipazione ai costi per il finanziamento dell’ampliamento della scuola elementare di Novaggio
/ vedi MM. n. 18-2014 (spesa prevista per il 2015: Fr. 300:000.-).

Al capitolo ricavi si prevedono invece i seguenti incassi:

- Sussidi cantonali e federali per la canalizzazione Termin-Mosa/Laghetto/Rivasole, per un totale di Fr.
120742.- .

- H contributo LPi per il finanziamento dell’ampliamento della scuola elementare di Novaggio per un
totale di Fr. 100'000.- .

Proposta per il moltiplicatore d’imposta comunale

It preventivo 2015 prevede uscite per Fr. 1376770.84 ed entrate per Fr. 489'385.00 con un fabbisogno da
coprire mediante imposta di Fr. 887'385.84.

Applicando il moltiplicatore d'imposta pari al 100% del gettito d’imposta cantonale 2011 (utilizzato per it
calcolo dell’esercizio 2015) ne risulta un disavanzo di Fr. 250’903.84

Proposta di moltiplicatore 2015

Si premette che la situazione finanziaria del Comune su cui si basa la proposta di moltiplicatore 2015 é
sostanzialmente la medesima di quella degli anni scorsi.

Cid che & stato scritto per il preventivo 2014 vale anche per il 2015. E infatti praticamente impossibile,
per un Comune come il nostro, ipotizzare un miglioramento delle condizioni finanziarie da un anno
all’attro.

Al contrario, gli obblighi sanciti dalle nuove leggi per servizi fino ad oggi sconosciuti dalle nostre parti -
quali la legge sulla polizia, la direzione scolastica SE e St unificata, unitamente ai vincoli che it Cantone
impone ai Comuni quali il contributo al rifinanziamento delle casse cantonali, la partecipazione alle spese
di assistenza, i costi Spitex, ecc. ecc. - influenzano in maniera sempre pit negativa la gestione finanziaria
del Comune. Gli spazi di manovra per offrire alla propria popolazione quei servizi indispensabili che una
societa come quella attuale richiede, si riducono sempre di piu.

IL fabbisogno da coprire mediante imposta salte cosi dai Fr. 798'210.- del 2014 ai Fr. 887'385.84 previsti per
il 2015, cid che rappresenta, mantenendo il moltiplicatore stabile al 100% del gettito cantonale, una
perdita secca stimata in Fr. 250'903.34.

Per cercare di limitare i costi, sono state instaurate collaborazioni intercomunali. Anche in questo caso,
perd vi & il rovescio della medaglia che consiste in una perdita di autonomia, perché quando si collabora
attivamente con terze parti, si deve mettere in conto che le decisioni (e le relative conseguenze) vengono
prese a maggioranza e che il pit detle volte, pur di mantenere lo spirito collaborativo si deve cedere sulle
proprie convinzioni o nei propri interessi a vantaggio di tutte le parti in gioco.

Per far fronte a questa situazione, nel corso della primavera 2014 il Municipio si € consultato con il signor
John Derighetti, responsabile finanziario della Sezione degli Enti Locali (SEL). Scopo dell’incontro era
quello di valutare le conseguenze di un possibile aumento (sopra al 100%) del moltiplicatore comunale.

Come gia precisato nel messaggio municipale n. 2-2014 accompagnante il preventivo 2014 del Comune,
dall’incontro & emerso che la situazione finanziaria del Comune, nonostante tutto, non € tale da imporre
il ritocco verso l'alto del moltiplicatore d’imposta. Il Cantone ha promesso di concedere aiuti mirati per
degli investimenti mirati e indispensabili riportati su un piano finanziario da sottoporre al Cantone.
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Il Municipio si & gia mosso in questo senso e si spera che questa operazione possa dare i frutti sperati.

Occorrera comunque mantenere viva la guardia, perché le nuvole all’orizzonte non promettono niente di
buono; anche perché, ipotizzando un sostanziale aumento del moltiplicatore per far fronte ai bisogni
sempre piu impellenti, si rischia di rendere ancora meno attrattivo il Comune, con tutto quel che ne
potrebbe conseguire.

Per I’anno 2015, il Municipio ha comunque deciso di riproporre all’Assemblea il mantenimento del
moltiplicatore politico comunale al 100% di del gettito d’imposta cantonale.

Conclusione

In considerazione di quanto sopra esposto, il Municipio invita ’onoranda assemblea a voler decidere:
1. E approvato il conto preventivo 2015 del Comune che presenta:

Gestione corrente:

Spese: Fr. 1'376'770.84
Ricavi: Fr. 4897385.00
Fabbisogno: Fr. 887'385.84

2. L’imposta comunale 2015 sara prelevata con il moltiplicatore d'imposta pari al 100% del gettito
cantonale -

3. Il messaggio municipale n. 19-2014 & approvato cosi come presentato.

Con la massima stima

Per il Municipio

Brigitte Cella Graziano-Morandi ==X
e dath Segretario “

Astano, 24 novembre 2014
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